UCHWALA Nr X/84/15

RADY GMINY TOPOLKA
z dnia 22 grudnia 2015r

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topélka na lata 2016-
2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art.223, 227, 228, 223 ust.6,art.243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885, p0z.938, poz.1646, z
2014r. poz.379, poz.911, poz.1146, poz.1877, poz.1626 z 2015r. poz.238, poz.532, poz.1117,
poz.1130, poz.1190, poz.1358, poz.1513 i poz.1854),

' uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Topolka na lata 20162021 wraz
z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowiazan na lata 2016-2021, zgodnie z zatacznikiem Nr 1.

§ 2. Ustala sie wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2016-2019, zgodnie z
zatacznikiem Nr 2.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do:

. 1) zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsigwzigé okreslonych w zalaczniku
Nr 2 do Uchwaty;

2) zaciagania zobowiazan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach

nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktérych

wynikajace platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy.

§4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 5. Traci moc uchwata Nr IT1/94/14 Rady Gminy Topolka z dnia 29 grudnia 2014 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Top6lka na lata 2015-2021
wraz ze zmianami.

§6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1. i podlega ogloszeniu w BIP oraz na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.
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uUzZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Topoéikana lata 2016-2021.

Ohowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna 2 zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sig do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwose kompleksowe]
analizy sytuacji finansowe] jednostki oraz mozliwos¢é oceny podejmowanych przedsiewzie_.é
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa 1ednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Topodlka zastosowano Wzory zatgcznikow
(zatacznik nr 1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie Z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z2014 r.
poz. 1127). ;

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topolka jest projekt uchwaty
budzetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze Z wykonania budzetu Gminy Topélka za lata
2013 i 2014, wartosci planowane na koniec 11l kwartatu 2015 roku oraz wytyczne Ministra
Finansow dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. Z 2013 .
poz. 885 z poézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, i2 prognoze kwoty diugy, stanowiaca integraing czgs¢é wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sig na okres na kiory zaciggnieto lub planuje sig zaciagnat zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, spiate Sobowigzan przewiduje sig do roku 2021. W zwigzku Z powyZzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Topolka zostata przygotowana na lata 2016-2021.

Kwoty wydatkow wynikajace Z limitow wydatkow na przedsie@wziecia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow z tytutu niewymagainych poreczen i
gwarancii, ktore przekracza%yby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycii budzetowych Gminy Topolka przyjeto wskaznik inflacji.

Na jego podstawie 0SZacowano wartosci dochodow i wydatkow Gminy Topdlka

Prognoze oparto 0 nastepujace zalozenia:

1) dlaroku 2016 przyjeto wartosci wynikajace Z projektu budzetu,

Zgodnie z przyjgtym satozeniemn, dochody i wydatki biezace W roku 2016 uwzglednione W WPF
wynikaja, z wartosci zawartych W budzecie na rok 201 6.0d 2017 roku dochody i wydatki
wzrastajg od 1 13-2,21% ‘




2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Topdlka dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na;

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogolng;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wtasne);

5. pozostale dochedy (wtym: grzywny ikary pienigzne, wplywy z ustug, odsetki od
$rodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezgce

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomos$ci nie moga przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finansow. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomoéci na 2016 rok zaplanowano
w oparciu o uchwate Nr VIII/68/15 Rady Gminy Topdlka w sprawie okreslenia wysokosci
rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2016 rok.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywdéw ztego podatku izwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencjq planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochoddw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2016-2021 wzigto pod uwage zatozony wskaznik
inflacji.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2016 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa
w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

_/% |




2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji 0 wskazniki makroelkonomiczne nie poddano dochodow o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione $g
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2016 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 160 000,00 zi. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢,
e zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz

mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzsze) starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w 2016 roku dochodow z€ sprzedazy ma zapewnic sprzedaz
nieruchomosci, ktorych wykaz zaprezentowano W ponizszej tabeli. : ;

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci pla
Polozenie
nieruchomosci

nowanych do sprzedazy W 2016 roku

Nr dziatki i obreb Powierzchnia [ha] Warto$s¢ netto

0,9901ha 160000,00 160 000,00
zabudowana )
budynkiem po
bylej szkole

Czamanin 34/11

Frodlo: Opracowanie wlasne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Topolka dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych

i wydatkow majatkowych.
3.1 Wydatki biezace

Wydatki biezace prognozowano W podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstuga zadiuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
3) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie 7 zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dia wydatkow biezgcych w roku
2016 przyjeto pudzet. W latach 2017-2021 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji
iPKB. Oile w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstugg diugu 54 &cigle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych.

3.2 Wydatki majatkows

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topélka na lata 2016-2019. W
kolejnych jatach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby pokrylty pozostaia po sptacie
zobowigzan czg5¢ tzw. wolnych §rodkow. '




4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkéw
biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W cafym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Topolka
2016

2017 2018 2019

Dochody 16 810 000,00 17 000 000,00 17 200 000,00 17 700 000,00

Wydatki 16 810 000,00 16 375 000,00 16 925 000,00 17 300 000,00

Wynik budzetu 0,00 625 000,00 275 000,00 400 000,00
2020 2021

Dochody 18 100 000,00 18 500 000,00

Wydatki 17 700 000,00 18 150 000,00

Wynik budzetu
Zrodlo: Opracowanie wiasne,

400 000,00 350 000,00

5. Przychody
W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggnat nowe zobowigzanie.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2016 kwota zadiuzenia, wplywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadluzenia, wynikajaca z zaciggnigtych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
wynosi 2 050 000,00 z}, a jego sptata planowana jest do roku 2021.

7. Relacia z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009. 0 finansach publicznych (tj. Dz. U.
72013 1. poz. 885 zpdzn. zm.) od 1stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadiuzenia dla samorzaddw. Wediug przepiséw roczna wartoéé sptat zobowigzan | ich obstugi
do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o wptywy uzyskane
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.
2016 2017 2018

4,41% 4,77% 2,58%

2019
2,52%

2020
1,80%

2021
0,00%

Obsluga
zadluzenia
(po
wylaczeniach
}
iaksymalna
ohsiuga
zadiuzenia
Zachowanie
relacji z
art. 243
rodlo: Opracowanie wtasne.

6,66% 518% 5,42%) 6,60% 7,19% 7,13%]
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ne przedstawien'le relacii prezentuje wykres ponizej.
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